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CAPITOLUL XI.
DREPTUL INTERNATIONAL
AL SUCCESIUNILOR

,Dintre toti, te-am ales pe tine, avand un mesaj
sa-ti transmit.

Vei muri in curand. li las pe altii s3-ti spund

ce le place. Eu nu pot sa te mint.

Te iubesc, dar sunt corect si fara mila: nu ai scapare.
Tncet, imi asez mana dreapta pe tine si tu simti.

Nu discut nimic. Tmi aplec capul si aproape 7l acopir.
Stau linistit. Tti rdman credincios,

fti sunt mai mult decat o sora de caritate, o

ruda sau un vecin.

Te scap de toate, in afara de existenta ta

spirituala: e eterna;

de restul, In mod sigur, tu singur vei scapa.

Trupul pe care 1l vei parasi va fi nimic

altceva decat murdarie.

Soarele izbucneste in neinchise spatii.

Te bat ganduri puternice si esti plin de incredere. Razi.
Uiti ca esti bolnav, asa cum uit si eu.

Nu-i mai vezi pe doctori, nu-ti pasa de

prietenii care plang,

Sunt eu cu tine.

Ti indepértez pe ceilalti. Nu e nimic de

compatimit.

Eu nu te compéatimesc. Te felicit.”?

Sectiunea 1. Aspecte introductive

§1. Praeambula fidei et iuris

1. Cand vorbim despre dreptul succesiunilor?, prima imagine care ni se crista-
lizeazd este aceea a ceva foarte vechi si, mai ales, ceva foarte conservator. in plus,

1 Pentru o selectie reusitd de poezii si eseuri, a se vedea W. WHITMAN, Opere alese (traducere
si prezentare de M. GHEORGHIU), Ed. de Stat pentru literaturd si artd, Bucuresti, 1956.

2 A se vedea D.A. Popescu, Dreptul european al mostenirilor..., p. 126-165, din care am
preluat, adaptat si actualizat aceasta sectiune. De asemenea, D.A. Popescu, Ghid..., Ministerul
Justitiei, 2014.
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ceva ce ne aminteste mereu de moarte si consecintele ei. Este, cu siguranta, nu
numai partea cea mai conservatoare a dreptului civil, dar si una dintre partile care
reflecta si integreaza cel mai profund traditiile si obiceiurile tarii al carei sistem
juridic Tl deserveste, chiar caracterul si ,felul de a fi” al natiunii careia fi apartine.
Poate si pentru ca el este cel care reflecta cel mai profund familia. El ne spune cum
trebuie sd fie familia.

2. Chiar daca in primul plan apare defunctul (autorul mostenirii), cei cdrora se
adreseazad de fapt dreptul succesoral sunt, ca regula, urmasii acestuia, familia
sa. Si poate ca nu exista un moment mai edificator pentru a ardta cum este (cum
se prezinta) familia celui plecat decat acesta, al deschiderii succesiunii. Acum este
nu numai momentul regretului si al durerii, ci si cel al compasiunii si al solidaritatii
familiale. Acum se pot vedea cu adevarat felul in care defunctul si-a trait viata,
felul si intensitatea legaturilor care 1i unesc pe toti cei ce compun familia sa.
Momentul in care el devine incident este unul aparte, unul sacru?, unul care
marcheaza un sfarsit, dar si un nou fnceput, nu doar pentru autorul mostenirii, ci
si, In egald masura, pentru cei (incd) ramasi in hac lacrimarum valle, in aceasta
lume ,,a cetii, a umbrelor si a intunericului” (Sf. Tereza de Lisieux).

3 Moartea este, pe de alt3 parte, singura dovad3 a seriozittii noastre, ne-o spune Camus.
intr-adevér, doar prin moarte se produce disocierea intre ceea ce suntem (sau am fost) si
imaginea, atitudinea sau scrierea noastra. Doar prin trecerea pragului timpului reusim sa
provocam istoria, punand-o sd valorizeze ceea ce am facut, ceea ce am scris, ceea ce repre-
zentam de fapt ca imagine in ochii semenilor nostri, din prezent si din viitor (de acum si de acum
incolo). Aceasta disociere a omului de opera sa este una indispensabila, obligatorie. Din acest
moment noi nu ne mai apartinem si nici opera sau scrierea noastra; ea devine de sine stata-
toare, autonoma de creatorul ei, trebuind sa infrunte propriile ei incercari. Este ceea ce se poate
numi examenul posteritatii, al timpului. Si putem vedea multe — prea multe — scrieri care se
pierd, care devin perisabile chiar la putin timp dup& aceasta , trecere” a autorului lor. in schimb,
putine —foarte putine — opere reusesc sa strabata timpul, devenind repere ale gandirii si creatiei
in diferite domenii ale cunoasterii. Sunt operele ,celor alesi”, ale celor care, prin truda, intuitie
si revelatie divind, au reusit sa strapunga timpul si sa se impuna ca valori si repere. Sunt operele
celor privilegiati, care au constientizat misiunea lor pe Pamant, care au prefigurat si simtit
viitorul, traind si scriind in prezent, care, intr-un anume sens, au trdit in prezent si in viitor in
acelasi timp... Sau, mai corect, ale celor pentru care timpul — ca atribut al ,spatiului gravita-
tional” — nu mai exista, ci existd un singur prezent continuu, etern..., acel prezent pe care foarte
putini reusesc sa il experimenteze: prezentul transcendental, prezentul care exista in sine si din
care coboara spiritul transcendental pentru a impartasi celor ce traiesc in prezent (,,prezentul
terestru”), adica prezentul care ,arde”, care ,consuma” — prezentul prin care se manifesta
transcendenta in lumea imanenta. lata, deci, marele secret: sa fii nevoit sa traiesti in timp, dar
sa locuiesti in afara lui, privind mereu spre cer; sa traiesti in timp si sa creezi peste timp, sa scrii
in timp pentru cei ce vor veni in (sau peste) timp. S3 scrii din viitor celor ce-si ,ispdsesc”
prezentul...

Abia acum, dupa ce au iesit din timpul facerii lor, ele (creatiile) vor fi in masura sa ,amin-
teascd” de persoana creatorului lor, sa o serveasca intr-un anume sens, ,s3 0 promoveze”,
asigurandu-i nemurirea. Aceasta este, deci, misiunea si destinul cartilor: habent sua fata libelli!
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3. Dreptul succesoral nu se rezuma, asadar, doar la o suma de reguli tehnice,
,contabile”, destinate distribuirii unui patrimoniu care risca sa ramana fara
stapan, ci principiile sale, menite sa stabileasca regulile devolutiunii, transmisiunii
si impartelii mostenirii, vin sa legitimeze posteritatea celui plecat. El este (sau, cel
putin, ar trebui sa fie) preocupat de mentinerea si intarirea armoniei acestei
posteritati, fixand ceea ce ar trebui sa insemne rezonabilitate si etica in familie.
Este, asadar, strans legat de ideea de echitate si moralitate. Acestea se raporteaza
insa atat la persoana autorului mostenirii, cat si, in egala masura, la cei ce alca-
tuiesc familia acestuia. Tn plus, atat echitatea, cat si moralitatea unei atitudini sunt
notiuni care evolueaza in timp, neputand fi disociate de spiritul epocii in care se
deschide succesiunea.

4. Autorii celebrului tratat englez dedicat testamentelor, Theobald on Wills*,
pornind de la vechea traditie care s-a conturat in acest domeniu, dar evocand, in
egala masura, si nevoia de nou, deschid prefata cartii cu urmatoarea comparatie
plastica:

,Dreptul testamentelor (al succesiunilor in general — a.n., DAP) se prezintd
mai de grabd ca una dintre acele case de tard care, in decursul timpului, a
fost modificatd si extinsd. Pe ruinele unei mdndstiri a fost construit, pro-
babil, un conac in stilul arhitectural Tudor. Apoi, in secolul al XVIlI-lea, a fost
construitd o noud aripd in stilul palladian. Sau poate cd noua aripd nu a fost
construitd Tnainte de domnia reginei Victoria, iar stilul arhitectural nu era
cel palladian, ci stilul gotic renascentist.

Cu toate acestea, analogia dispare in prezent. Mdrimea si structura casei
nu s-au schimbat decdt in micd mdsurd, dacd nu deloc, pe parcursul seco-
lului XX. Dimpotrivd, dacd si casa ar fi urmat exemplul dreptului testa-
mentelor, ar fi suferit modificdri masive, atdt in interior, cét si in exterior.
Cdamdrutele pitoresti si scdrile serpuite ar fi fost eliminate. Multe camere ar
fi fost redecorate in noul stil.

Cunostintele moderne ar fi imbundtdtit experienta traiului in casd, nu in
ultimul rdnd prin deschiderea de noi ferestre pentru mai multd luming.
Corpuri complet noi ar fi fost, inainte de toate, addugate, atasate, dar intr-o
oarecare mdsurd separate de vechea casd. Una ar fi devenit clddirea desti-
natd uzului familial, iar cealaltd ar fi fost alocatd folosintei si indatoririlor
cotidiene. Aceste noi corpuri de clddire ar fi fost folosite la fel de intens ca
si oricare dintre pdrtile vechi ale casei si chiar mai des decdt multe dintre
acestea”.

Asadar, se poate vorbi, totusi, despre o consistenta evolutie Tn materie testa-
mentara in dreptul englez, care, fara a abandona traditia, a incercat sa o adapteze
si chiar sa o imbogateasca prin reguli noi, atasate spiritului lumii de azi, caracte-
rizatd prin varietate si mobilitate.

4Ed. a 17-a, Sweet & Maxwell, Londra, 2010. Prima editie a aparut in anul 1876.
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5. Dreptul succesiunilor nu poate fi privit ,separat”, dislocat de realitatile lumii
in care traim, desprins de evolutia din celelalte ramuri ale dreptului, mai ales de
institutia familiei, pe care In buna parte o deserveste si de care este atat de strans
legat. Asistam, pe de o parte, la o tendinta de ,,contractualizare” a institutiei casa-
toriei (la o mai mare libertate de desfacere a acesteia, urmand o procedura in
general simpl3, rapida si facila, consfintind asa-numitul drept la divort), iar, pe de
alta parte, la o puternica influenta din partea codificarilor strdine, legata de o mai
mare libertate de a dispune prin acte mortis causa, inlesnind astfel planificarea
succesorala (succession planning).

6. Natura insasi a mostenirii pare sa se fi schimbat in timp. Dacd vreme
indelungata ,lasamantul” succesoral exprima, in general, rodul muncii mai multor
generatii (avand un caracter liniar), incluzand si bunurile sau valorile pe care de
cujus, la randul sau, le-a cules de la antecesorii sai, astazi, in schimb, succesiunea
prezinta, preponderent, un caracter achizit, autorul succesiunii fiind cel care a
agonisit ceea ce constituie obiect al acestei transmisiuni. De aici nevoia unei
libertati mai mari de a dispune prin acte mortis causa. lar aceasta libertate se
materializeaza, in planul dreptului international privat, prin autonomia de vointa
recunoscuta Tn acest domeniu, constand in dreptul testatorului de a alege legea
aplicabila mostenirii sale. Desi, asa cum vom vedea, nu este o vorba despre un
drept discretionar, despre o libertate fara margini, ci, mai degraba, despre o auto-
nomie de vointa limitatd, incadratad, totusi, trebuie remarcat acest element de
noutate intr-un domeniu precum cel al mostenirilor, care, in multe state membre,
era de plano exclus.

7. Dreptul succesiunilor trebuie, deci, sa reprezinte o imbinare echilibrata intre
traditie si inovatie, o alcatuire armonioasa de vechi si nou, o impletire intre tot
ceea ce trebuie mentinut si nu este perisabil, intre ceea ce reprezinta semper,
adica ,focul traditiei”, pe de o parte, si ceea ce exprima preocuparile si tendintele
ce definesc modernitatea, reflectata n stadiul actual de evolutie a societatii, acel
novum care sa permita trdirea contemporana a vechiului, pe de alta parte.
~Semper” si ,novum” devin astfel parte integranta si inseparabild a modernitatii
prezentului, ,semper” legitimandu-l pe ,novum”, iar acesta din urma menti-
nandu-I in actualitate pe primul, conciliindu-l cu modernitatea si redandu-i astfel
speranta de viata. Eternitatea lui ,semper” nu poate fi conceputa fara aportul si
contributia lui ,,novum” (lui fiecare ,,novum” din fiecare prezent ce se succeda pe
axa timpului terestru).

8. Astfel, creatia dreptului nu poate fi considerata niciodata o opera incheiats,
o opera definitiva, dreptul formandu-se continuu, devenind odatd cu lumea pe
care o codificd, dar al carei produs, in acelasi timp, este. Obiectul legiferarii devine,
intr-un anume sens, si subiectul acesteia. Cu trecerea timpului, substanta vechii
creatii trebuie pusa in acord cu specificitatile si principiile de viata ale noii lumi, iar
acest proces este unul de modificare si adaptare creatoare, fiind, in acelasi timp,
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si unul de creatie. Tn felul acesta, creatorul de azi, respirand prezentul, se intoarce
spre ,trecutul facerii”, incercand sa desluseasca ratiunea si spiritul vechii codificari
care a ajuns la poarta prezentului, punandu-l in acord cu utilitatea modernitatii
lui. Cei doi (creatorul de atunci si cel de azi) interactioneaza Tn acest proces de
adaptare si reconfigurare, devenind, intr-un anume sens (cel al spiritualitatii
valorilor si al tehnicilor conceptuale), contemporani, parteneri de dialog... Pana la
un punct au si un interes comun: ambii doresc sa se legitimeze, ambii doresc sa
supravietuiasca prezentului de azi! O parte din spiritul si tehnica vechii codificari
este preluatd si incorporata in cea noud; Tn acelasi timp, noua creatie devine o
parte a celei vechi (,,a traditionalului”), pe al carei trunchi a fost altoita.

9. Acest proces de creatie nu dizolva insa individualitatea creatorilor succesivi,
fiecare ramanand raspunzator, in fata istoriei, pentru opera si contributia lui. Cu
alte cuvinte, o codificare initiala stralucita nu presupune automat si o actualizare
sau adaptare stralucita in timp, dupa cum idei sau reguli care nu au facut initial
cariera fsi pot gasi ulterior consacrarea.

10. Acest permanent dialog intre traditional si modern, intre vechi si nou, intre
,semper” si ,novum” este ceea ce trebuie sa caracterizeze materia succesiunilor,
ramasa, se pare, prea mult incremenita in jaloanele gandirii traditionaliste. Asa se
explica acest noli me tangere al dreptului succesoral, supravietuirea sa indelun-
gata fara schimbari semnificative.

11. Sa revenim acum la comparatia cu care am inceput prezentarea noastra, la
acea casuta rustica, modificatd, extinsa si redecorata in decursul timpului in
conformitate cu cerintele si spiritul epocilor care s-au succedat. Dar care a ramas,
in esentd, aceeasi. Toate modificarile care i s-au adus Tn decursul timpului nu au
putut sa 1i stearga sau sa i altereze personalitatea. Ele au ramas simple adaugiri
sau redecorari facute cu scopul de a o face ,,mai incapatoare”, ,,mai confortabild”,
pentru a fi mai apropiata de moda vremurilor care s-au succedat. Ea a ramas insa,
in esenta, aceeasi... Aceeasi casuta veche care aminteste de spiritul unei epoci de
mult apuse, dar care nu si-a pierdut Tnsa nici astazi farmecul si sarmul de odi-
nioard, care se straduieste sa ramana la fel de pitoreasca si de primitoare si azi...
Doar ,locatarii” ei sunt acum altii... Mai multi, mai agitati, mai mercantili si, in
general, mai putin dispusi a o admira si pretui... Poate ca nici ea nu le mai este pe
plac, neputandu-le oferi ceea ce ei asteapta de la ea. Poate ca si-a dorit prea mult
sa supravietuiascad, incapatanandu-se sa reziste timpului, sa nu cedeze locul alteia
mai noi si mai moderne, mai apropiata de ceea ce locatarii de astazi isi doresc de
la ea. S-a incapatanat sa supravietuiasca, sa invinga timpul ei si iata ca acum nu
mai este dorita, decat, eventual, ca o imagine a unui trecut indepartat. Este insa vina
ei ca aceia care au locuit-o, primind caldura ei, nu au fost in stare sa o repare si sa o
modifice astfel incat sa corespunda nevoilor de acum? Este oare vina ei ca, dupa ce
si-a Tmplinit destinul, nu a fost demolata de cei care nu ii mai gaseau rostul?
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12. Sau ar fi poate de preferat ca aceia care nu se mai regdsesc in spiritul si
ambianta ei sd poata pleca si alege ,altceva”, mai modern, mai cizelat, mai in ton
cu vremurile pe care le traim, chiar daca acest ,,altceva” nu este produsul spiritului
national? Ar putea supravietui astfel si, in egald masura, si-ar gasi Implinirea si
aceia ce aspira la ceva diferit. Sau poate ca, dimpotriva, rostul ei este ca acum sa
moara, sa lase locul uneia noi, oferindu-i acesteia din urma o parte din corpul si
vesmantul sau. Ar fi astfel o modalitate de a supravietui prin propria-i moarte...

13. Ce este, deci, de preferat? Sa pastram cu sfintenie vechile reguli si traditii,
chiar daca ele ne incorseteaza viata, sa incercam mai degraba sa le adaptam
prezentului, adica sa le Tnnoim pornind de la radacinile si osatura celor vechi, sau,
dimpotriva, sa construim ceva cu totul nou? Sa privim spre viitor uitand cu desa-
varsire trecutul sau sa aruncam doar o privire spre trecut? Sa pastram intacta ve-
chea casuta de tara? Sa ii aducem doar usoare ajustari pentru a nu-i afecta perso-
nalitatea si demnitatea? Sau ar fi mai potrivit sa privim lucrurile dintr-o perspec-
tiva preponderent functionala, adica sa privim mai intdi spre noi, spre nevoile
noastre ,locative” cotidiene si, pornind de aici, sa aducem orice modificari care se
inscriu pe linia acestui deziderat, chiar cu riscul de a distruge atat individualitatea
si farmecul vechii casute — transformand-o n ceva ce nu mai este nici vechi si nici
nou, in ceva ce nu mai reprezinta nici traditie si nici inovatie —, cat si speranta
uneia complet noi, care sa reflecte nevoile actuale de mai mult spatiu si mobili-
tate, dar si stilul si modul de viata de acum? Care trebuie sa fie, deci, relatia noas-
tra cu trecutul si traditia mostenita? Si ce reprezinta traditie in aceasta materie?

§2. Traditia. Ce este ea?

14. Traditia este indisolubil legata de timp, de curgerea lui. Este o umbra care
vine din trecut, de multe ori din trecutul indepartat si care insoteste si ,,comple-
teaza” prezentul. Prin intermediul ei, trecutul traieste in prezent (trdieste pre-

zentul), iar prezentul rasufla n trecut.

15. Traditia este un ritual, o forma de perpetuare si traire a trecutului in pre-
zent, dar si o explicatie pentru ceea ce este prezentul trait. Multe lucruri din lumea
de astazi, fie ele pozitive sau negative, isi gasesc explicatia in trecut. De aceea,
prezentul nu poate sterge trecutul, nu il poate anihila. Prezentul, intr-un anume
sens, este trecut si prezent in acelasi timp. Traditia se contureaza in timp. Timpul
nu este Tnsa, prin el insusi, suficient. O regula care se aplicd de mult timp nu ,,risca”
sa devina in mod automat traditie. Pentru a deveni traditie, ea trebuie sa fi fost
acceptata de mentalul colectiv, adica sa fi fost memorizata. Memorizarea este un
proces de lunga durata care exprima preluarea si inrddacinarea unei reguli de
comportament la nivelul constiintei colective, astfel incat, de multe ori, ea reuseste
sa se identifice prin aceste trasaturi de comportament, care 1i devin astfel specifice,
diferentiind-o de alte comunitati (societati). Ceea ce este specific acestui proces de
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memorizare este faptul ca el nu poate fi directionat sau impus de cineva, ci, cel
mult, influentat. El se declanseaza spontan si se impune de la sine odata cu tre-
cerea timpului, prin acceptarea regulii sau a genului de comportament percepute
ca fiind juste si reflectand particularitatile si specificul unui anumit mod de gandire
apartinand indeobste unei anume comunitati sau natiuni — ,,ethosul” acesteia.

16. Conceptul de memorie culturala a fost folosit pentru prima datad de Profe-
sorul german Jan Assmann — unul dintre cei mai renumiti antropologi ai lumii —,
fiind privit ca ,,0 dimensiune exterioard a memoriei umane”>. El presupune intru-
nirea a doua elemente: memoria sau memorizarea culturald (Erinnerungskultur),
adicd modalitatea prin care o anume comunitate isi asigura continuitatea cultu-
rald, prezervand-si cunoasterea colectiva prin transmitere de la o generatie la alta,
permitand astfel generatiilor viitoare sa reconstruiasca identitatea lor cultural3, si
referirea sau referinta la trecut (Vergangenheitsbezug), care (re)asigura mem-
brilor acelei comunitati identitatea lor colectiva, furnizandu-le constiinta unitatii
si singularitatii lor in timp si Tn spatiu.

> J. AsSMANN, Das kulturelle Geddchtnis. Schrift, Erinnerung und politische Identitét in frithen
Hochkulturen, C.H. Beck, Miinchen, 1992, p. 11 si urm. ,Memoria sociala” nu poate fi separata
de cea ,individuald”. Memoria individuala are intotdeauna o puternica valenta sociala, precum
limba ca mijloc de comunicare sau constiinta. O memorie individuald, in intelesul cel mai
strict — considera autorul —, ar fi ca o ,limba privatd” care apartine unei singure persoane,
inteleasa fiind doar de ea. De aceea, Profesorul Jan Assmann propune conceptul de ,memorie
comunicativa” (,kommunikativen Geddchtnisses”) pentru a descrie aspectul social al memoriei
individuale, ca ,domeniu intermediar” (,,Zwischenbereich”) intre indivizi. Comunicarea apartine
de ,memoria comunicativa”, in vreme ce traditia tine de ,memoria culturala”, aceasta din urma
trebuind inteleasa ,,ca o formad speciald a comunicdrii, in care informatia nu este transmisa
reciproc si orizontal, ci vertical, din generatie in generatie” (ibidem, p. 19; inclusiv A. ASSMANN,
Zeit und Tradition. Kulturelle Strategien der Dauer, wbg Academic, KéIn/Weimar/Viena, 1999,
p. 64). Astfel, ,memoria culturald poate fi considerata ca «un caz» aparte al memoriei comunica-
tive”, avand insa o structura temporala diferita: ,,Mit dem Begriff des kulturellen Gedachtnisses
gehen wir noch einmal einen groRBen Schritt hinaus Uber das Individuum, das doch allein ein
Gedachtnis im eigentlichen Sinne hat. Weder die Gruppe, noch gar die Kultur «hat» in diesem
Sinne ein Gedachtnis. So zu reden, ware eine unzuldssige Mystifikation. Nach wie vor ist der
Mensch der einzige Trager des Gedachtnisses. Worum es geht, ist die Frage, in welchem
Umfang dieses einzelne Geddchtnis sozial und kulturell determiniert ist. Halbwachs tat den
schritt aus der Innenwelt des Subjekts heraus in die sozialen und affektiven Rahmenbedingungen
des Gedachtnisses, weigerte sich aber, auch zu den symbolischen und kulturellen Gedachtnis-
rahmen vorzudringen. Fir ihn war das eine uniiberschreitbare Grenze. Gedachtnis war fir ihn
immer mémoire vécue, lebendiges, verkorpertes Gedachtnis. Was jenseits dieser Grenze lag,
nannte er «Tradition» und stellte es dem Gedachtnis gegendiber (...). Was die Kommunikation fiir
das kommunikative, das ist die Tradition fiir das kulturelle Gedachtnis (...). So ldft sich das
kulturelle Geddchtnis auch als ein Sonderfall des kommunikativen Gedcéichtnisses verstehen. Es hat
eine andere Zeitstruktur. Wenn wir den typischen Dreigenerationen-Zeitrahmen des kommunika-
tiven Gedéachtnisses als einen synchronen Errinerungsraum auffassen, dann bildet das kulturelle
Gedachtnis anhand weit in die Vergangenheit zuriickreichender Uberlieferungen eine diachrone
Achse” (J. AsSMANN, op. cit., p. 19 —s.n., DAP).
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17. Traditia presupune particularism, specificitate. Ea este cea care marcheaza
diferenta specificd a unei natiuni sau a unor regiuni, promovand si aducand n
actualitate tot ceea ce este legat de evolutia istorica si culturald a acesteia (aces-
tora) sub forma de mituri, rituri, ritualuri, credinte, obiceiuri, adica tot ceea ce,
intr-un cuvant, articuleaza si defineste sufletul unei natiuni, unei regiuni sau unei
comunitati etnice. Ea presupune, deci, un spatiu de manifestare, un teritoriu... De
aceea, orice traditie se distinge prin spatialitate.

18. Dreptul este si el un produs cultural, ,,un produs” care apartine unui anumit
loc si unui anumit timp. El reflecta mentalul gandirii colective apartinand locului si
timpului sau, de care nu se poate debarasa daca doreste sa supravietuiasca. De
aceea, orice sistem juridic este purtatorul unei traditii, pe care a preluat-o si pe
care isi propune sad o perpetueze in timp. lar aceasta traditie porneste chiar de la
ceea ce am putea numi sacralitatea conceptuala a limbajului juridic mostenit,
adica ansamblul conceptelor si notiunilor care dau consistenta limbajului juridic.
Norma juridica, oricare ar fi ea, nu poate transcende vesmantului sau formal decat
prin intermediul acestui limbaj. Ea devine ceea ce este numai in masura in care
gramatica cuvintelor reuseste sa comunice intentia legiuitorului, sa Ti dezvaluie
dorinta, numai in masura in care reuseste sa transmita un mesaj, ,0 porunca”,
dincolo de literitatea textului scris.

19. Existd, deci, o tehnica si o etic3 a scrierii juridice®, un vinculum iuris, care
»leagd” atat pe cel ce ,,scrie” norma, cat si, in egala masura, pe cei ce ,,0 citesc”. Cel
ce o scrie trebuie sa fie in masurd sa o transmita, adica trebuie sa stie sad o scrie,
iar cei ce o citesc trebuie sa fie capabili sa o inteleaga si transpuna. Daca primul
nu stie sa o scrie corect, cei din urma risca sa o inteleaga, sa o interpreteze si sa o
transpuna dupa voia lor.

20. Un exemplu recent in acest sens ni-I ofera chiar jurisprudenta Curtii de
Justitie la Luxembourg, care prin hotdrarea din 26 septembrie 2013, in cauza
C-509/11, a decis’ ca nici macar forta majora, constatata in cauza, nu poate con-
duce la exonerarea de raspundere contractuala a companiei de transport, chiar
daca acest motiv de exonerare a fost mentionat in conditiile generale de contrac-
tare ale companiei (allgemeine Vertragsbedingungen). Un jurnalist german,
comentand aceastd hotdrare a Curtii (in Frankfurter Allgemeine Zeitung), se

6 A se vedea, in special, A.STADLER, Practical Obstacles in Cross-Border Litigation and
Communication between (EU) Courts, in Erasmus Law Review, vol. 5, nr. 3/2013, p. 151-168;
H. HAARMANN, Basic Aspects of Language in Human Relations, De Gruyter, Berlin, 1994; E. JAYME,
Sprache und kulturelle Identitdt im Recht, in G. REICHELT (Hrsg.), Sprache und Recht, 2006, p. 15;
D. MARTINY, Babylon in Briissel? Das Recht und die europdische Sprachenvielfalt, in Zeitschrift fir
Europdisches Privatrecht, vol. 227, 1998; V. HEUTGER, Law and Language in the European Union,
in Global Jurist Topics, vol. 3, nr. 1/2003, art. 3; C. LUTTERMANN, K. LUTTERMANN, Ein Sprachenrecht
fiir die Europdische Union, in JuristenZeitung, vol. 59, nr. 20/2004, p. 1002.

7 CJ.U.E.cauza C-509/11, OBB-Personenverkehr, Hotdrarea din 26 septembrie 2013,
EU:C:2013:613.
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intreba ce fel de om este juristul. Nu este el cumva creatia celei de a 8-a zi, a unui
Dumnezeu ostenit? Se pare ca totul depinde de natura si interesul ocrotit. Curtea
de Justitie a facut aplicatia unui asemenea rationament, intemeiat pe ideea de
echitate contemporana, trecand peste bariera sacralitatii conceptuale atunci cand
n discutie se punea problema — vesnica problema — (a) ocrotirii ,,slabiciunii” uneia
dintre parti (a partii ,mai slabe”, ,der schwachen Partei” —a consumatorului).

21. Gandirea juridica a prezentului pare a nu mai gasi suficient sprijin in ,,cara-
mida conceptuala” mostenita, care o perturba, limitandu-i constructia. Legiuitorul
de astazi nu mai este adeptul formelor limbajului juridic, abandonand sacralitatea
conceptuala (Begriffsjurisprudenz) in scopul promovarii unei politici a cotidia-
nitatii — Interessenjurisprudenz. Se vorbeste despre o reinviere a dreptului natural,
insa intr-o forma noud, menita a servi o etica a cazului®.

§3. Traditia — o forma de a innoda timpul

22. Traditia vine din trecut, de cele mai multe ori din trecutul indepartat. ins3
nu poate face abstractie de prezent. Ea revendica prezentul pentru a-si asigura
supravietuirea. Traditia aspira la prezent, iar prezentul nu poate face abstractie de
trecut, care-i preexista si al carui continuator este. Prezentul nu se poate legitima,
de cele mai multe ori, fara ajutorul si suportul ei®.

23. Asa cum prezentul nu poate scapa de preexistenta trecutului, pe care il
mosteneste si al cdrui continuator este, nici trecutul nu poate face abstractie de
existenta prezentului, de vointa, de viata si, mai ales, de libertatea lui. Traditia
trecutului aspird la prezent, incercand sa supravietuiasca, iar prezentul deseori
fncearca sa convinga prin ceea ce trecutul a legitimat deja. Traditia vine din trecut,
incercand sa dea contur si culoare prezentului. Ea este cheia interpretarii si
explicarii lui. Prezentul revendica contemporaneitatea lui si, fara a abandona
traditia trecutului, vrea sa o aseze in arhitectura si in armonia lui. Traditia rasufla
in prezent, iar prezentul priveste si sperd la viitor. insd prezentul nu este vesnic
prezent. Va deveni si el candva trecut, lasand loc altui prezent. De aceea, el
trebuie sa respecte traditia si trecutul sdu, sa le preia (uneori critic), sa le modeleze
si infrumuseteze, fiind deci, in acelasi timp, atent la evolutia si nevoile contem-
poraneitatii ei, ca sa poata spera la viitor.

8 G. FLavius (pseud.), The Battle of Legal Science, in German Law Journal, vol. 12,
nr.11/2006 [trad. dupa H.KaNTORowicz, Der Kampf um die Rechtswissenschaft (1906),
Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin, 2002].

9 Pentru o excelentd carte dedicata integral traditiilor juridice, a se vedea H.P. GLENN, Legal
Traditions of the World, 3™ ed., Oxford University Press, 2007. Manuscriptul primei editii a
primit marele premiu al Academiei de Drept Comparat cu ocazia celui de al XV-lea Congres
International de Drept Comparat de la Bristol din august 1998.



CAPITOLUL XIV.
CONFLICTE DE LEGI IN MATERIE
EXTRA-CONTRACTUALA

Sectiunea 1. Precizdri introductive

1. Tn ceea ce priveste legea aplicabil3 obligatiilor extra-contractuale, art. 2641
alin. (1) C.civ. face o trimitere necesara la dreptul Uniunii Europene, mai precis la
Regulamentul nr. 864/2007 privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale
(Roma 1l). Art. 2641 alin. (2) C.civ. consacra o regula de conflict subsidiara, ce
acopera acele obligatii extra-contractuale aflate in afara domeniului de aplicare al
Regulamentului Roma Il sau a regulii de conflict speciale de la art. 2642 C.civ. In
cele ce urmeaza vom detalia mai intai prevederile Regulamentului Roma ll, text ce
are o importanta covarsitoare in practica, urmand ca in final sa examinam regula
de la art. 2641 alin. (2) C.civ.

2. Regulamentul Roma II. Reguli de conflict uniforme la nivel european®.
Scopul principal al Comunitatilor si al Uniunii Europene a fost si este constituirea
unei piete interne in care frontierele statale sunt abolite, iar persoanele, mar-
furile, serviciile si capitalurile pot circula liber; in acest sens, Tratatele europene
au enuntat cele patru libertati de circulatie si au instituit principiul interzicerii
discriminarii pe motiv de nationalitate. Totusi, in timp, aceste masuri nu s-au
dovedit pe deplin eficiente in misiunea lor de eliminare a obstacolelor care intarzie
sau blocheaza realizarea pietei interne, pentru ca divergentele intre legislatiile
nationale s-au dovedit a fi un factor perturbator important in aceasta privinta.
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a oferit institutiilor europene com-
petenta pentru armonizarea legislatiilor statelor membre, dar cele doua metode
principale urmate — eliminarea disparitatilor prea mari intre aceste legislatii,
respectiv crearea de reguli comune in vederea atingerii unor rezultate satisfa-
catoare pentru toate statele membre — au demonstrat ca procesul aferent este
extrem de complex si dificil.

3. A fost nevoie de o schimbare de perspectiva, care a devenit efectiva odata
cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam?. Pe baza art. 65 TCE (devenit
astazi art. 81 TFUE), institutiile europene au primit competenta exclusiva de a
initia propuneri legislative in domeniul dreptului international privat al statelor

! Capitolul reia si dezvolta studiul nostru, A. OpRea, Noul drept international privat european:
Regulamentul (CE) nr. 864/2007 cu privire la legea aplicabild obligatiilor delictuale (Roma I1), in
R.R.D.P. nr. 3/2008, p. 71-110. Sectiunea dedicata culpei in contrahendo este elaboratd de
Profesorul Dan Andrei Popescu.

2 A. HALFMEIER, Tn G.P. CaLLIEss (ed.), op. cit., 2010, p. 374, nr. 8.
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membre3. Procesul de schimbare, de o important3 deosebiti?*, a inceput cu Planul
de actiune de la Viena (1998) si a fost delimitat cu claritate de Consiliul European
de la Tampere (1999); el este strans legat de obiectivul asigurarii liberei circulatii
a persoanelor in Uniunea Europeana si se inscrie in contextul cooperarii judiciare
Tn materie civila si penal3, ale carei linii orientative si directii de dezvoltare au fost
stabilite de Programul extrem de detaliat si ambitios adoptat de Consiliul Euro-
pean de la Haga (5 noiembrie 2004) cu privire la ,intdrirea libertatii, securitatii si
justitiei Tn UE”.

4.7n acest cadru favorabil ,,comunitarizarii” dreptului international privat, la
10 iulie 2007, Parlamentul European a adoptat Regulamentul Roma Il privind
legea aplicabila obligatiilor extra-contractuale. Odata cu acesta, statele membre
dispun in sfarsit de reguli uniforme de conflict de legi in aceasta materie. Regu-
lamentul Roma Il respecta diversitatea legislatiilor materiale ale statelor membre
in domeniu (fiecare stat membru va reglementa si in continuare asa cum va dori
sistemul sau de raspundere civila extra-contractuala, sub rezerva armonizarii care
a fost/va fi realizata prin intermediul unor directive sau regulamente sectoriale)®.

5. Oricare ar fi discutiile cu privire la competenta legiuitorului european pentru
adoptarea unui instrument cu caracter universal (discutii ce vor fi prezentate
infra), meritele noului text trebuie recunoscute. Pe de o parte, el raspunde nece-
sitatii de a avea un set unic de reguli de conflict cu privire la 0 anume categorie de
raporturi juridice, cu avantajele sale inerente, ce tin de uniformitatea elementelor

3 Cu privire la competenta europeand pentru adoptarea unor instrumente de drept
international privat, se pot consulta urmatoarele lucrdri: C. KOHLER, Interrogations sur les
sources du droit international privé européens apreés le Traité d’Amsterdam, in R.C.D.I.P., 1999,
p. 1; J. BAsebow, The communitarization of the conflict of laws under the Treaty of Amsterdam,
in Common Market Law Review, 2000, p. 687; O. REMIEN, European Private International Law
and Its Emerging Area of Freedom, Security and Justice, Common Market Law Review, 2001,
p. 53.

4 Aceasta, deoarece uniformizarea regulilor de conflict reprezintd o operatiune ,(...) mult
mai lesnicioasd si mai viabild din punct de vedere practic decdt unificarea europeand a
institutiilor dreptului privat”; explicatia este simpla: ,(...) mult mai usor si mult mai repede se
poate realiza un compromis intre normele conflictuale divergente ale statelor care compun
spatiul comunitar european — prin unificarea principiilor si a regulilor care conduc la localizarea
raporturilor juridice, inclusiv a punctelor de legdturd specifice diferitelor materii — decdt intre
norme materiale (grupate in coduri, legi sau alte acte normative) care consacrd dreptul privat
pozitiv al fiecdrei tdri”, cu atat mai mult cu cat ,acestea din urmd sunt indisolubil legate de
particularitdtile evolutiei istorice din fiecare tard, de traditiile juridice existente, de obiceiurile
care s-au conturat si perpetuat de-a lungul a sute de generatii si care constituie un adevdrat cod
genetic specific fiecdrei natiuni, de la care nu se poate usor abdica” — pe larg despre
perspectivele europene de unificare a dreptului international privat, a se vedea D.A. PopEscu,
Itinerarii si evolutii in dreptul international privat, in R.D.I.P.C., 2006, p. 375-415.

> A se vedea F. GARCIMARTIN ALFEREZ, La unificacién del derecho conflictual en Europa: el
Reglamento sobre ley aplicable a las obligaciones extracontractuales (,,Roma 11”), in Diario La
Ley, afio XXVIII, nr. 6811, 2007, D-232, nr. 1, www.diariolaley.es.
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de legatura utilizate si a obiectivelor (de justitie conflictuald sau, uneori, de justitie
materiala) ce trebuie realizate prin aceste reguli de conflict, respectiv de evitarea
fenomenului de forum shopping sau chiar de asigurarea consistentei sistemului
de drept international privat european, in plin proces de creare. Pe de alta parte,
el a completat o,,lacuna”, un ,gol” in cadrul acestui sistem, in masura n care exis-
tau pana la acest moment reguli de competenta jurisdictionala uniforme pentru
tot ce inseamna litigii privitoare la obligatii— contractuale sau extra-contrac-
tuale —n materie civild si comerciald®, dar reguli de conflict uniforme doar pentru
materia obligatiilor contractuale’.

6. Textul este rezultatul unor negocieri laborioase. Drumul ce a condus la
adoptarea sa a fost unul lung, incd din 19722 fiind elaborat la nivel european un
anteproiect de Conventie internationala vizand conflictele de legi in materie
contractuald si extra-contractuald®; din cauza dificultitilor apdrute in domeniul
»extra-contractual”, acest aspect a fost abandonat pe parcursul negocierilor, iar
lucrarile Tncepute atunci s-au concretizat (doar) in Conventia de la Roma din 1980
privind legea aplicabild obligatiilor contractuale. O a doua tentativa (pur doctri-
nala insa) de elaborare a unui text in domeniu s-a materializat in 1998, odata cu
prezentarea de catre Grupul european de drept international privat a unei pro-
puneri de Conventie europeand privind legea aplicabild obligatiilor necontrac-
tuale'®. Din 2001 au reinceput si in cadrul institutiilor europene discutiile refe-
ritoare la conflictele de legi in materie extra-contractuala, fiind elaborate mai
multe versiuni ale unui proiect de regulament™. in final, din cauza numeroaselor

6 Art. 5 alin. (1), respectiv art. 5 alin. (3) din Conventia de la Bruxelles din 27 septembrie
1968 privind competenta jurisdictionala si recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti
in materie civild si comerciald, comunitarizata in Regulamentul nr. 44/2001 privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciald, la randul lui
abrogat si inlocuit de Regulamentul nr. 1215/2012 (in vigoare astazi).

7 Conventia de la Roma din 19 iunie 1980 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale,
ce a fost modernizatd si transformata in Regulamentul nr. 593/2008 (Roma ).

8 Nu este insa singura initiativd in acest sens. Asa cum arata S.C. SYMEONIDES, Rome Il and
Tort Conflicts..., primul efort de codificare a regulilor de conflict in materie delictuald la nivel
european este reprezentat de Legea uniforma de drept international privat a Beneluxului din
1969 (neintratd in vigoare), ce prevedea ca regula generala aplicarea legii de la locul realizarii
comportamentului delictual, iar pentru cazurile de delicte disociate desemnand legea din statul
n care au survenit consecintele comportamentului respectiv.

% Pentru o analiz§ a acestui ante-proiect de conventie, a se vedea Raportul lui Paul Lagarde
prezentat in fata Comitetului francez de drept international privat in sedinta din 24 martie 1973
(TCFDIP, 1971-1973, p. 147 siurm.).

10 pentru textul acestei propuneri de conventie si un comentariu realizat de Groupe
européen de droit international privé, a se vedea http://www.gedip-egpil.eu/gedip_docu
ments. html (documentele 8 si 9).

11 primul text (Anteproiectul de Propunere de Regulament privind legea aplicabild obli-
gatiilor necontractuale ,,Roma I1”) a fost difuzat de Comisia Europeana in mai 2002, iar acestuia
i-a urmat un altul la 22 iulie 2003 (Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a
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dezacorduri intre Parlamentul European si Consiliu, a fost instituit un comitet de
conciliere, compus din reprezentanti ai ambelor institutii, care a aprobat un
proiect comun. Dupa acceptarea acestuia in Consiliu la 28 iunie 2007, textul a fost
votat si in Parlament la 10 iulie 2007. Publicat Tn Jurnalul Oficial la 31 iulie 2007,
noul regulament se aplica in toate statele membre'?, cu exceptia Danemarcei3,
faptelor ilicite care vor surveni dupa expirarea unui termen de 18 luni de la
adoptarea sa (11 ianuarie 2009) (art. 32)%4.

7. Hotdrarea Homawoo. in legiturd cu aplicarea in timp a regulamentului,
Curtea de Justitie a adus o serie de clarificdri prin hotardrea Homawoo®®, intr-un
litigiu Tntre domnul Homawoo, domiciliat in Regatul Unit, victima unui accident de
circulatie petrecut in timp ce se afla in Franta, pe de o parte, si GMF Assurances
SA, o societate de asigurari constituita si stabilita in Franta, pe de alta parte,
asigurator al conducatorului auto care a provocat accidentul.

n conditiile Tn care faptul cauzator de prejudicii a avut loc la 29 august 2007,
actiunea in despagubire a fost introdusa la 8 ianuarie 2009, iar la 11 ianuarie 2009
instanta nationald nu se pronuntase inca cu privire la legea aplicabila, paratul a
sustinut ca evaluarea prejudiciilor mentionate trebuie sa fie reglementata de
dreptul francez, in conformitate cu normele privind conflictul de legi instituite prin
Regulamentul Roma II. Confruntata cu problema aplicabilitatii regulamentului in
spetd, High Court of Justice a decis adresarea unei intrebari preliminare Curtii
Europene de Justitie. in rationamentul sdu, Curtea a plecat de la art. 31 din
regulament (potrivit titlului sau, se refera la , Aplicarea in timp”) si a considerat ca
acesta ,,nu poate fi interpretat fard a se tine seama de data aplicdrii stabilitd la
articolul 32 din regulament, respectiv 11 ianuarie 2009. Prin urmare, trebuie sd se
considere cd, in temeiul articolului 31, acest regulament se aplicd faptelor
cauzatoare de prejudicii care au avut loc incepdnd cu aceastd datd”. Tn sustinerea
pozitiei ei, Curtea a evocat considerentele (6), (13), (14) si (16) din preambulul
regulamentului si a considerat ca doar interpretarea oferita permite asigurarea
realizdrii depline a obiectivelor acestuia, si anume garantarea previzibilitatii
rezultatului litigiilor, a certitudinii privind dreptul aplicabil si a aplicarii uniforme a
regulamentului mentionat in toate statele membre.in consecintd, ,nici data

Consiliului privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale ,,Roma 11”); ulterior au intervenit
succesiv Opinia Parlamentului European (J.O C 157E din 6 iulie 2006), Pozitia Consiliului (J.0. C
289E din 28 noiembrie 2006), din nou Pozitia Parlamentului (18 ianuarie 2007).

12 Ceea ce include si teritoriile extra-europene la care fac referire art. 355 TFUE si anexa Il la
Tratat [ex-art. 299 alin. (3) TCE].

13 Datoritd pozitiei sale speciale in raport cu materiile reglementate de Capitolul 3 al Titlului
V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [art. 81 TFUE si Protocolul (nr. 22),
ex-art. 69 TCE si protocolul anexa], Danemarca nu este considerata ca stat membru in ceea ce
priveste aplicarea prezentului regulament [art. 1 alin. (4)].

14 Regulamentul prevede totusi o exceptie de la aceasta dat3 de intrare in vigoare: art. 28
contine o lista de conventii care se vor aplica de la 11 iulie 2008.

15 C.J.U.E., cauza C-412/10, Hotdrarea din 17 noiembrie 2011, EU:C:2011:747.
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introducerii actiunii, nici cea a pronuntdrii de cdtre instanta nationald cu privire la
legea aplicabild nu sunt relevante in ceea ce priveste stabilirea domeniului de
aplicare ratione temporis al regulamentului. Astfel cum rezultd din articolul 31 din
regulament, singurul moment care trebuie luat in considerare este cel la care are
loc faptul prejudiciabil” (pct. 36).

8. Regulamentul are un caracter general, este obligatoriu in toate elementele
sale si direct aplicabil in statele membre, fara a fi nevoie de transpunere in
legislatiile nationale. Curtea de Justitie este competenta pentru interpretarea lui,
in conditiile stabilite de art. 267 TFUE (ex-art. 234 TCE). Nevoia unei interpretari si
aplicari uniforme a textului va impune cu siguranta delimitarea unor definitii
autonome ale unor concepte susceptibile sa aiba semnificatii diferite in statele
membre?®. Deja in considerentele din preambul se face referire la o definitie
autonoma a conceptelor ,obligatie necontractuald” [considerentul (11)] si ,,culpa
in contrahendo” [considerentul (30)], precum si la nevoia asigurarii unei coexis-
tente coerente intre Regulamentul Roma Il si actualul Regulament nr. 1215/2012
(fostul Regulament nr. 44/2001) si alte instrumente care abordeaza problema legii
aplicabile obligatiilor contractuale (Regulamentul Roma 1) [considerentul (7)].

9. Caracter universal. Importanta Regulamentului Roma Il este indeniabild, nu
numai datoritd domeniului abordat, ci si prin faptul ca instaureaza reguli de
conflict ce constituie in materie un drept uniform al statelor membre, inlocuind
regulile de conflict anterior existente!’: potrivit art. 3, aplicarea regulamentului nu
va depinde de desemnarea sau nu de catre regulile sale de conflict a legii unui stat
membru, respectiv a legii unui stat tert, ci doar de sesizarea de catre parti a unei
instante dintr-un stat membru. De asemenea, aplicarea regulamentului nu este
conditionata de vreo legatura preexistenta a cauzei cu Uniunea Europeana sau cu
vreunul dintre statele membre?8,

10. Se instituie astfel un regim conflictual uniform care priveste atat situatiile
intra-europene, cat si pe cele extra-europene (ad intra si ad extra). Aceasta
situatie a generat destul de multe polemici'®, in doctrin fiind contestat in special
faptul ca textul (avand o aplicare universald) nu si-ar putea gasi o baza juridica
adecvata in fostul art. 65 TCE. Acest articol recunostea competenta institutiilor
Uniunii pentru ,,favorizarea compatibilitdtii regulilor aplicabile in statele membre

16 Dicey, Morris and Collins..., nr. 35-170.

17 Tn momentul adoptarii regulamentului, pentru Romania era vorba despre Sectiunile VII
(,Tmbogatirea fird justa cauzd si gestiunea de afaceri”), VIII (,Actul ilicit”), X (,Réspunderea
pentru produse”) si XI (,Rdspunderea pentru concurentd neloiald”) din Legea nr. 105/1992
privind reglementarea raporturilor de drept international privat.

18 R.PLENDER, M. WILDERSPIN, op. cit., p.465, nr.17.008; A.HALFMEIER, N.SONDER, in
G.P. CaLLEss (ed.), op. cit., p. 399, nr. 11.

19 A se vedea, de exemplu, C. NOURISSAT, E. TREPPOZ, Quelques observations sur I'avant-projet
de proposition de réglement du Conseil sur la loi applicable aux obligations non contractuelles
»Rome II”,in J.D.1. nr. 1/2003, p. 11-12.
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~n

in materie de conflicte de legi si competentd” numai ,,(...) in mdsura in care acest
lucru este necesar pentru buna functionare a pietei interne”, iar aplicarea regu-
lamentuluiin situatiile extra-europene nu ar putea fi justificata prin acest din urma
motiv??. Conform unei prime variante de interpretare a art.65 TCE, ,buna
functionare a pietei interne” pretinde doar ca legile statelor membre sa faca
obiectul unor masuri de coordonare; consecinta ar fi ca regulile uniforme de
conflict instituite de Uniunea Europeana ar trebui sa se limiteze doar la delimi-
tarea domeniului de aplicare in spatiu a acestor legi, fara sa poata reglementa
problema legii aplicabile (in materie de raspundere civild extra-contractuald)
atunci cand n conflict ar fi legea unui stat membru si legea unui stat tert sau legile
unor state terte?!.

Fara a ignora aceasta critica, credem totusi ca solutia in final adoptata este
preferabila, din motive practice.

11. Pe de o parte, in domeniul legii aplicabile este dificil de elaborat o regula
care sa distinga cu claritate intre situatiile intra-europene si cele extra-europene,
mereu existdnd riscul unor excluderi nejustificate sau arbitrare??. Mai mult, o
asemenea regula ar conduce la crearea unui sistem dublu de norme de conflict
(norme de conflict uniforme pentru situatiile intra-europene, norme de conflict
nationale pentru restul cazurilor), sistem dificil de inteles si de utilizat de catre
destinatarii finali ai normelor?3. De asemenea, o reglementare uniforma permite
evitarea unor distorsiuni ale concurentei care ar persista, de exemplu, Th masura
in care doi operatori economici, concurenti, situati in state diferite, constata ca
legea aplicabila unor chestiuni privitoare la posibila lor raspundere civild este
apreciata (in litigii extra-europene) dupa reguli de conflict diferite.

12. Pe de alta parte, sintagma , buna functionare a pietei interne” ar putea fi
interpretata n sensul ca ea pretinde ca orice justitiabil ce recurge la un tribunal
dintr-un stat membru sa poata prevedea in orice situatie, in masura posibilului,
legea aplicabila (indiferent daca aceasta este legea unui stat membru sau legea
unui stat tert)?*; de asemenea, faptul cd hotararea dintr-un litigiu implicadnd aceste
reguli de conflict va beneficia de sistemul extrem de lejer de recunoastere si
executare instituit la nivelul Uniunii prin Regulamentele nr.1215/2012 sau
nr. 805/2004 (ce suprima conditia controlarii legii aplicate de judecatorul de

20 R, PLENDER, M. WILDERSPIN, op. cit., p. 465, nr. 17.008.

21 pentru dezvoltari, a se vedea P. DE VAREILLES-SOMMIERES, La responsabilité civile dans la
proposition de réglement communautaire sur la loi applicable aux obligations non contractuelles
(Roma I1), in A. Fuchs, H. MUIR WATT, E. PATAUT (dir.), op. cit., p. 185, sp. p. 189-190.

22 F, GARCIMARTIN ALFEREZ, La unificacion del derecho conflictual..., p. 2, nr. 6.

23 Hamburg Group for Private International Law, Comments on the European Commission’s
Draft Proposal for a Council Regulation on the Law Applicable to Non Contractual Obligations,
in RabelsZ, 2003, p.1, sp.p.3-4.A se vedea si R.PLENDER, M. WILDERSPIN, op. cit., p. 466,
nr. 17.011, ce scot in evidenta faptul ca noua solutie sustine claritatea si certitudinea juridica.

24 A se vedea P. DE VAREILLES-SOMMIERES, La responsabilité civile..., p. 190.
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origine) ar putea constitui o legatura suficientd cu piata interna, justificand astfel
caracterul universal al Regulamentului Roma 11%°; aceastd armonizare a regulilor
de conflict de legi aduce o nota de legitimitate eliminarii, cu ocazia recunoasterii
si executdrii hotararilor judecatoresti, a oricaror controale cu privire la legea
aplicatd de judecatorul din statul de origine?®.

13. Aplicarea regulamentului in litigii internationale. Potrivit art. 1 alin. (1),
regulamentul se aplica tuturor situatiilor care implica un conflict de legi (sau,
potrivit explicatiei oferite de Comisie in proiectul de regulament, situatiilor care
prezinta unul sau mai multe elemente de legatura cu alte sisteme juridice decat
cel al forului). Tn absenta unei definitii clare a sintagmei, se impun cateva obser-
vatii suplimentare.

14. Dupda modelul reglementdrii curent practicate cu privire la obligatiile
contractuale, art. 14 din Regulamentul Roma Il permite partilor sa aleaga legea
aplicabild si in materie extra-contractuala. Aceasta libertate ascunde un risc de
frauda, Tn masura in care, intr-o situatie pur interna, partile ar putea alege o lege
straina pentru a evita respectarea unor dispozitii imperative din legea normal
aplicabila. Situatia este doar artificial sau fictiv ,internationalad”, insa aceasta nu
impiedica aplicarea legii alese (suntem in prezenta unui conflict de legi). Pentru a
lupta Tmpotriva riscului de frauda inerent libertatii de alegere acordate partilor,
Regulamentul Roma |l incadreaza aceasta libertate dupa modelul intalnit
(anterior) in art. 3 alin. (3) din Conventia de la Roma: art. 14 alin. (2) dispune ca
alegerea unei legi strdine nu este permisa decat in masura in care dispozitiile din
dreptul intern care vor fi inldturate (prin vointa partilor) au un caracter supletiv;
daca regulile respective au un caracter imperativ in statul care le-a edictat, vointa
partilor va fi fira efect in privinta lor?’. De asemenea, redactorii Regulamentului
Roma Il au facut un pas in plus fata de Conventia de la Roma pe calea prevenirii
acestor fraude, incercand, totodata, sa instituie un inceput de regim diferentiat
(in materie de conflict de legi), specific pentru relatiile intra-europene: art. 14
alin. (3) prevede ca, atunci cand toate elementele relevante pentru respectiva
situatie juridica sunt localizate pe teritoriul unuia sau al mai multor state membre,
alegerea de catre parti a legii unui stat nemembru al Uniunii Europene ,,nu poate
aduce atingere aplicdrii in mod corespunzdtor a dispozitiilor imperative ale
dreptului comunitar de la care nu se poate deroga prin acord, astfel cum au fost
puse in aplicare in statul membru al instantei competente”. Altfel spus, partile nu
vor putea evita, prin intermediul alegerii legii unui stat tert, aplicarea dreptului

25 R. PLENDER, M. WILDERSPIN, op. cit., p. 467, nr. 17.013.

26 F, GARCIMARTIN ALFEREZ, La unificacion del derecho conflictual..., nr. 6.

27 Conform lui P. DE VAREILLES-SOMMIERES (La responsabilité civile..., p. 195, nota de subsol
nr. 18), normele imperative in materie de raspundere civild extra-contractualad sunt insa destul
de rare, dreptul la repararea prejudiciului fiind unul de regula disponibil; de aceea, ipotezele de
interventie a acestui art. 14 alin. (2) pentru a sanctiona o eventuala frauda la lege ar trebui sa
fie reduse Tn practica.
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european (imperativ) unui raport juridic international circumscris Uniunii; se
remarca astfel in redactarea acestei dispozitii o diferenta fata de proiectul de
regulament: acesta din urma viza simplu orice fel de dispozitii ale dreptului
european (indiferent de caracterul lor imperativ sau nu); limitarea preferata in
textul final este Tnsa logica: nu exista o frauda la aplicarea dreptului european daca
dispozitiile de la a cdror aplicare partile vizeaza sa se sustraga (prin alegerea legii
unui stat tert) au un caracter dispozitiv, daca este permisa derogarea de la acestea
pe cale contractuala?®.

15. Domeniul de aplicare material al regulamentului.in mod schematic,
Regulamentul Roma Il vizeaza obligatiile extra-contractuale decurgand dintr-un
fapt ilicit (delict sau cvasi-delict) sau dintr-un fapt care, potrivit terminologiei
clasice, nepreluata insa de autorii regulamentului, reprezinta un cvasi-contract.
Cu privire la prima categorie, suntem in prezenta unei notiuni autonome de
,obligatii necontractuale”??, iar in absenta altor precizari in regulament, pentru
interpretarea acesteia punctul de plecare ar trebui sa fie definitia oferita de Curtea
de Justitie sintagmei ,,materia delictuala” (in contextul Conventiei de la Bruxelles
sau al Regulamentelor nr. 44/2001 sau nr. 1215/2012): aceasta ar cuprinde ,orice
cerere prin care se urmdreste stabilirea rdspunderii pdratului si care nu poate fi
inclusé in cadrul materiei contractuale, in sensul articolului 5 pct. 1”*°. La randul
ei, aceasta din urma acopera acele cazuri in care exista ,un angajament liber
asumat al unei pdrti fatd de alta”3!. In doctrind3? s-a aritat deja ins3 c3 paralela
intre definitia , obligatiilor extra-contractuale” vizate de Regulamentul Roma Il si
,materia delictuald” din Regulamentul nr. 1215/2012 nu este perfecta: este vorba
despre doua expresii diferite, iar tehnic vorbind, prima are un domeniu mai larg.

16. Hotdrarea ERGO Insurance. Prin hotidrarea ERGO Insurance® din 2106,
pronuntata Tn litigii implicand actiuni in regres exercitate intre companii de
asigurare in urma unor accidente de circulatie, Curtea de Justitie a oferit precizari
utile in materie3*. Pe de o parte, ea a amintit exigenta interpretarilor autonome:

28 A se vedea P. DE VAREILLES-SOMMIERES, La responsabilité civile..., p. 196.

29 Considerentul (11) din preambulul regulamentului.

30C.J.C.E., cauza 189/87, Kalfelis, Hotararea din 27 septembrie 1988, EU:C:1988:459, pct. 17
si dispozitiv pct. 2 a).

31 A se vedea, de exemplu, C.J.C.E., cauza Tacconi, precitatd, pct. 23.

32 Dicey, Morris and Collins..., nr. 35-177.

33 C.J.U.E., cauzele conexate C-359/14 si C-475/14, ERGO Insurance si Gjensidige Baltic,
Hotdrarea din 21 ianuarie 2016, EU:C:2016:40.

34 Mai precis, prin intermediul intrebarilor adresate, instantele de trimitere urmareau, in
esenta, sa se stabileasca modul in care trebuie interpretate Regulamentele Roma | si Roma |l,
precum si Directiva 2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie
2009 privind asigurarea de raspundere civila auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi (J.O. L 263 din 7 octombrie 2009), pentru a determina legea sau legile aplicabile in
cadrul unei actiuni in regres formulate de asiguratorul unui vehicul de tractare, care a



